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ACTA 

COMITÈ EXECUTIU DE L’FMC DE 19 DE FEBRER DE 2024 

 

 

S’inicia la sessió a les 16.05h a través de la plataforma Zoom. 

Hi assisteixen: Eduard Rivas Mateo, president de l’FMC i alcalde d’ESPARREGUERA; Rosalia 

Pegueroles Gisbert, alcaldessa d’ALDOVER; Lorena González Dios, alcaldessa de 

BALAGUER; Lluís Guinó i Subirós, BESALÚ; Xavier Guitart Cano, alcalde de CAMPRODON; 

Rosa Huguet Sugranyés, alcaldessa de CANYELLES;  Carles Luz i Muñoz, alcalde de 

GANDESA; Ignasi Simon Ortoll, alcalde de LLIÇÀ D’AMUNT; Xavier Fonollosa Comas, 

alcalde de MARTORELL; David Bote Paz, alcalde de MATARÓ; Melcior Claramunt Farran, 

alcalde de MIRALCAMP; Marc Solsona Aixalà, alcalde de MOLLERUSSA; Núria Carreras 

Povill, alcaldessa de MONISTROL DE MONTSERRAT; Marta Verdejo Martínez, alcaldessa 

d’OLIVELLA; Lluís Mijoler Martínez, alcalde del PRAT DE LLOBREGAT; Imma Ferret 

Raventós, alcaldessa de SANTA MARGARIDA I ELS MONJOS; Montse Rueda Miralles, 

alcaldessa de SENTMENAT; Albert Coberó Aymerich, alcalde de SÚRIA; Maria Alba Pijuan 

Vallverdú, alcaldessa de TÀRREGA; Concepció Canadell Salvia, alcaldessa de TÉRMENS; 

Marçal Ortuño Jolis, alcalde de TORELLÓ; Josep López i Ruiz, alcalde d’ULLÀ; Núria Ventura 

Brusca, alcaldessa d’ULLDECONA; Antoni Masana Ubach, alcalde de VACARISSES; Joana 

Cobo Ortiz, alcaldessa de VILAJUÏGA; Noemí Trucharte Cervera, alcaldessa de VILANOVA 

DEL CAMÍ; Josep Bigorra Llauradó, alcalde de VILAPLANA; Jordi Cuadras, president del 

Fons Català de Cooperació al Desenvolupament; Susanna Mérida, secretària general; Joan 

Carles García, secretari general adjunt; Carolina Telechea, secretària general adjunta; 

Estel Patris, lletrada dels serveis jurídics; i Elisabet P. Redortra, de la Secretaria General 

de l’entitat. 

 

 

 

ORDRE DEL DIA 

 

1) PROPOSTA D’ACORDS 

a) APROVACIONS I RATIFICACIONS 

1. Aprovar, si escau, l’acta de la sessió ordinària del 22 de gener de 2024. 

2. Aprovar, si escau, l’informe d’activitats corresponent al mes de gener de 2024.  

3. Aprovar, si escau, el contracte de lloguer de les oficines de l’FMC. 

4. Aprovar, si escau, la licitació 2/2024, del Servei Info Europa (SIE). 

5. Aprovar, si escau, el padró de quotes dels associats a l’entitat, exercici 2024. 
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6. Aprovar/ratificar, si escau, el nomenament dels diferents representants de l’FMC a 

les comissions mixtes i òrgans de participació i col·laboració amb la Generalitat de 

Catalunya.  

7. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis tècnics 

i jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a) Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 2027. 

b) Avantprojecte de llei per a la gestió i la retirada de l’amiant a Catalunya. 

b) DACIÓ DE COMPTE 

1. Donar compte del conveni amb la Fundació Carles Pi i Sunyer per a la realització 

de la memòria anual de l’entitat corresponent a l’exercici 2023.  

 

c) QÜESTIONS SOBREVINGUDES 

 

2) INFORMACIONS DE LA PRESIDÈNCIA I DE LA SECRETARIA GENERAL 

a) Comissió Paritària de formació local (22 de gener de 2024) 

b) Reunió sobre la gestió dels fangs amb l’ACA i l’ARC i EEMM (26 de gener de 2024) 

c) Reunió amb el Departament de Justícia sobre el programa de mediació del Centre 

de Mediació de Catalunya (29 de gener de 2024) 

d) Reunió amb el Departament d’Acció Climàtica sobre les espècies exòtiques 

invasores (6 de febrer de 2024) 

e) Cloenda seminari fons europeus i organització de la jornada d’Europa (6 de febrer 

de 2024) 

f) Visita al Conseller de Salut (15 de febrer de 2024) 

g) Informe conjunt FMC-ACM per aportar solucions a les sancions als ajuntaments en 

motiu de la sequera. 

3) INFORMACIONS DE LES COMISSIONS SECTORIALS 

1. Àrea d’Ocupació: Convenis de transició i reunió prevista amb el Director del SOC. 

Presidenta Imma Ferret. 

2. Àrea de Serveis Socials: Projecte “Barris amb futur”. Presidenta Lorena González i 

vicepresidenta Alba Pijuan. 

3. Àrea d’Educació: Educació 360. SGA Carolina Telechea. 

4. Àrea de Cultura: Assistència a la preestrena del documental Teixit. 

5. Àrea d’Habitatge: Presentació del Pla d’Habitatge. Presidenta Joana Cobo. 

6. Àrea d’Esports: 27a edició de la Festa de l’Esport Català. 

7. Àrea de Sanitat i Salut Pública: Presentació de l’Escola de Salut Catalana (31 de 

gener de 2024). 
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4) DEBAT I RESOLUCIONS 

- Pla de mandat FMC 

5) PRECS I PREGUNTES 

 

 

El President de la Federació de Municipis de Catalunya dona la benvinguda a tots els 

presents. 

 

1) PROPOSTA D’ACORDS 

a) APROVACIONS I RATIFICACIONS 

1. Aprovar, si escau, l’acta de la sessió ordinària del 22 de gener de 2024. 

Els assistents aproven per unanimitat l’acta de la sessió ordinària del 22 de gener de 

2024. 

2. Aprovar, si escau, l’informe d’activitats corresponent al mes de gener de 2024.  

Els assistents aproven per unanimitat l’informe d’activitats corresponent al mes de 

gener de 2024. 

 

En aquest moment el president dona la benvinguda al president del Fons Català de 

Cooperació al Desenvolupament (FCCD), que a partir d’avui s’incorporarà a les sessions 

del Comitè Executiu. 

3. Aprovar, si escau, el contracte de lloguer de les oficines de l’FMC. 

I.- Que en data 1 de març de 2019, la part arrendadora, “ZURICH Insurance PLC, 

Sucursal en España” i la part arrendatària, la Federació de Municipis de Catalunya (en 

endavant, FMC), van subscriure un contracte d’arrendament de local de l’immoble 

situat al Carrer de Via Laietana, 33 / Avda. Catedral 6-8, Planta Sisena, Porta Primera, 

Despatx Segon, 08003 de Barcelona, per destinar-lo a les oficines de l’FMC.  

D’acord amb la clàusula sisena, el contracte de lloguer finalitza el proper dia 29 de 

febrer de 2024.  

II.- Que és voluntat de l’FMC mantenir el domicili social de l’FMC al Carrer de Via 

Laietana, 33 / Avda. Catedral 6-8, Planta Sisena, Porta Primera, Despatx Segon, 08003 

de Barcelona, pels següents motius:  

i.- Per raó de l’arrelament d’aquesta institució a aquesta ubicació i que els usuaris i els 

diferents actors identifiquen l’FMC amb aquest domicili social atès que des de l’any 

1983 es manté aquest contracte d’arrendament (l’FMC va ser fundada l’any 1981).  
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ii.- L’administrador de l’FMC ha dut a terme unes negociacions amb la part arrendadora 

que han culminat amb una reducció substancial dels costos de la renta del lloguer 

consistent en:  

• Una rebaixa del preu per metre quadrat/mes passant de venint-se abonant 19,41 

€/m2/mes a 18,00 €/m2/mes cosa que determina passar d’una renta mensual de 

13.056,83 euros a una renta mensual de 12.109,68 euros, IVA inclòs.  

• Un període de carència en el pagament de la renta de dues mensualitats per cada 

anualitat de vigència del contracte, aplicables els mesos de març i d’abril de cada una 

de les cinc anualitats del termini de durada del contracte d’arrendament.  

Per tant, la reducció del cost de la renta del lloguer és de 35.585,16 euros anuals (IVA 

inclòs) respecte la renta actual, i de 56.512,64 euros anuals (IVA inclòs) si s’haguessin 

mantingut en aquest nou contracte les condicions econòmiques del preu mitjà actual 

del metre quadrat, a raó de 22 €/m2/mes, que era l’oferta inicial de la propietat. 

iii.- D’acord amb això, es proposa subscriure un contracte d’arrendament d’ús diferent 

al d’habitatge entre Zurich, l’arrendadora, i l’FMC, l’arrendatària, per destinar a oficines 

de l’FMC l’immoble situat a la Planta Sisena, Porta Primera, Despatx Segon del Carrer 

de Via Laietana, 33 / Avda. Catedral 6-8.  

A continuació es destaquen les següents clàusules contractuals: 

• Objecte: arrendament de la Planta Sisena, Porta Primera, Despatx Segon del Carrer 

de Via Laietana, 33 / Avda. Catedral 6-8, amb un total de superfície 556m2, per 

destinar l’immoble a les oficines de l’FMC.  

• Durada: cinc anys, entrant en vigor el dia 29 de febrer de 2024 i finalitzant el dia 

28 de febrer de 2029.  

• Renta: desglossada en els següents ítems:  

Lloguer: 18,00 €/m2/mes, més IVA, que ascendeix a un import de 10.008,00 €/mes, 

més IVA.  

Despeses comuns: 3,19 €/m2/mes, més IVA, que ascendeix a un import de 1.772,55 

€/mes, més IVA.  

IBI: 1,21€/m2/mes, més IVA.  

S’estableix un període de carència en el pagament de la renta de dues mensualitats de 

renta per cada anualitat de vigència del contracte, aplicables els mesos de març i abril 

de cada una de les cinc anualitats del termini de durada. La carència només s’estén en 

relació a la renta però no en relació a les despeses comuns, subministraments ni IBI.  

• Actualització de la renta: a partir de la segona anualitat i de forma successiva a 

l’inici de cada una de les anualitats, d’acord amb la variació, en positiu, que experimenti 

l’Índex General Nacional del Sistema d’Índexs de Preus de Consum que fixi l’Institut 

Nacional d’Estadística durant el període de revisió, aplicant sobre la renta vigent la 

diferència que existeixi entre els índexs que corresponguin al període de revisió.  
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• Garanties: 

Fiança: 20.016,00 €, equivalent a dues mensualitats. S’addicionen 1.112,00 € als que 

ja es van entregar a la data de celebració de l’anterior contracte (18.904,00 €).  

Garantia complementària: 42.142,00 € que ja van ser entregats amb l’anterior 

contracte i que són addicionats amb 3.067,47 € per complementar el dipòsit 

referenciat.  

iv.- El règim jurídic aplicable és el Dret Privat atès que de conformitat amb l’article 9.2 

de la Llei de Contactes del Sector Públic queden exclosos de la LCSP els contractes 

d’arrendament. En aquest sentit, l’art. 9.2 LCSP estableix que: “2. Quedan, asimismo, 

excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donación, permuta, 

arrendamiento y demás negocios jurídicos análogos sobre bienes inmuebles, valores 

negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de 

ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que 

tendrán siempre el carácter de contratos privados y se regirán por la legislación 

patrimonial.” 

v.- Finalment, posar de manifest que no és obligatori publicar el present contracte 

d’arrendament de les oficines de l’FMC al perfil del contractant de l’FMC atès que d’acord 

amb la Llei 19/2013 de transparència, accés a la informació pública i bon govern, l’FMC 

li és d’aplicació les disposicions del capítol II (Publicitat activa) de conformitat amb 

l’article 3 b) i només imposa el deure de publicitat en relació amb els contractes o 

convenis celebrats amb una Administració Pública (art. 8.2), no sent el cas d’aquest 

contracte que es subscriu amb ZURICH Insurance PLC, Sucursal en España. 

Els assistents aprovar per unanimitat el contracte d’arrendament de l’immoble situat a 

la Planta Sisena, Porta Primera, Despatx Segon del Carrer de Via Laietana, 33 / Avda. 

Catedral 6-8. amb un total de superfície 556m2, per destinar-lo a les oficines de l’FMC. 

4. Aprovar, si escau, la licitació 2/2024, del Servei Info Europa (SIE). 

El president explica que amb la finalitat de donar continuïtat i reforçar el Servei 

d’Informació Europea de l’FMC, i fer un seguiment de la normativa comunitària, es 

proposa licitar el servei SIE en els següents temes:  

I.- Objecte: Es proposa, a banda de seguir garantint als governs locals catalans un 

suport per accedir en condicions al pressupost europeu, apropar l’FMC i el 

municipalisme català a les Institucions europees (quelcom especialment rellevant de 

cara a les properes eleccions europees del 6 al 9 de juny de 2024) així com realitzar 

un seguiment de les polítiques públiques i els processos legislatius que impulsa la UE 

per tal que tinguin en compte les necessitats, els interessos i les aspiracions dels 

municipis. 

II.- Tasques:  

Els serveis que es vol oferir són els que segueixen:  

1. Sistema d’informació i alerta sobre fons europeus 

2. Servei d’assessorament i acompanyament estratègic sobre fons europeus 

3. Observatori de les polítiques europees amb impacte local 
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4. Jornades anuals sobre Europa i els governs locals 

5. Acompanyament estratègic a l’FMC i coordinació del contracte 

III.- Pressupost base de licitació.  

El preu del contracte que s’estima pels serveis objecte del contracte es fixa en l’import 

global i màxim de 72.000 euros (IVA exclòs), 87.120,00 euros (IVA inclòs) d’acord amb 

el següent desglossament:  

1. Sistema d’informació i alerta sobre fons europeus: 14.800 euros (IVA exclòs) 

2. Servei d’assessorament i acompanyament estratègic sobre fons europeus: 20.000 

euros (IVA exclòs) 

3. Observatori de les polítiques europees amb impacte local: 27.500 euros 

4. Jornades anuals sobre Europa i els governs locals: 3.200 euros 

5. Acompanyament estratègic a l’FMC i coordinació del contracte:6.500 euros 

IV.- Durada: un any i amb possibilitat de dues pròrrogues anuals. 

V.- Valor estimat del contracte= Pressupost base de licitació 72.000 € + dues 

pròrrogues anuals a raó de 72.000 € cada una d’elles= 216.000,00 € 

V.- No es preveuen modificacions.  

VI.- No es preveu revisió de preus.  

VII.- Tramitar l’expedient per mitjà del procediment obert simplificat. 

VIII.- S’utilitzaran una pluralitat de criteris d’adjudicació. La totalitat dels criteris 

d’adjudicació són automàtics. 

Els assistents aproven per unanimitat la licitació de l’expedient 2/2024 en els termes 

exposats 

5. Aprovar, si escau, el padró de quotes dels associats a l’entitat, exercici 2024. 

L’Assemblea General de l’entitat celebrada el 8 de juliol de 2016 va aprovar les quotes 

dels associats amb el següent sistema de càlcul: <núm. Habitants 2015 x 0,165899>, 

d’acord amb les dades de població oficial INE a 31 de desembre de 2015, i va 

implementar un factor de correcció a la baixa en el sistema de càlcul que va permetre 

una reducció del factor/habitant, que ha estat vigent fins a l’exercici 2023. La quota 

d’associat a la Federació de Municipis de Catalunya es va mantenir inalterada des de 

l’any 2016 fins l’any 2022, aplicant-se només l’actualització dels habitants, d’acord amb 

les dades de població oficial de l’INE publicades al BOE. A partir de l’exercici anterior 

es va decidir que calia actualitzar la quota d’associat davant l’increment de costos que 

s’estava produint a tots nivells. 

El passat 22 de gener, en la reunió ordinària del Comitè Executiu, es varen posar sobre 

la taula diferents actuacions a dur a terme, tant per incrementar els ingressos de 

l’entitat com per disminuir-ne les despeses, per així fer front i contrarestar la situació 

de pèrdues econòmiques que s’estan produint els darrers anys, valorant favorablement 

un increment de quota que no representi una elevada despesa per als associats. La 
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previsió d’increment proposada és d’un cinc per cent, tot actualitzant el cens 

d’habitants. 

En conseqüència, el padró de quotes per a l’exercici 2024 s’ha elaborat amb el sistema 

de càlcul  <núm. Habitants 2023 x 0,182904>, d’acord amb les dades de població 

oficial de l’INE, publicades al BOE de 23 de desembre de 2023.  

Els assistents aproven per unanimitat el padró de quotes dels associats de l’entitat, 

sobre la base del sistema vigent acordat per l’Assemblea General, amb un increment 

del cinc per cent, actualitzant les dades de població/INE amb  referència oficial a la 

darrera publicació del BOE de 23 de desembre de 2023. L’import d’aquest padró de 

quotes dels associats 2024 és d’1.821.006,77 euros, conforme el document elaborat 

pels serveis econòmics de l’entitat; i publicitar el vigent padró de quotes en el Portal 

de Transparència de l’entitat i iniciar el procediment de cobrament corresponent. 

6. Aprovar/ratificar, si escau, el nomenament dels diferents representants de 

l’FMC a les comissions mixtes i òrgans de participació i col·laboració amb la 

Generalitat de Catalunya. 

De conformitat amb les propostes dels diferents grups polítics, es proposa nomenar / 

ratificar com a representants de l’FMC en els òrgans de participació i col·laboració amb 

la Generalitat de Catalunya i d’altres institucions, les persones que figuren en el llistat 

següent:  

Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Consell d’Acció Exterior i de 

Relacions amb la Unió 

Europea 

T: Eduard Rivas Mateo, president de 
l’FMC 

 

Consell Català de Cogestió 

Marítima (CCCM) 

T: David Bote, alcalde de Mataró 

S: Lluís Mijoler, alcalde del Prat de 
Llobregat 

 

Comitè Assessor de 

l’Estratègia de lluita contra la 

pobresa infantil 

 

Berta Blanes i Matas, cap 

de serveis socials de Sant 

Adrià de Besòs 

Consell de Seguiment del 

Projecte Barris amb Futur 
Lorena González, alcaldessa de Balaguer 

Josep Lluís Bonet, director 
SS CC Noguera i assessor 
tècnic de l’Àrea Serveis 
Socials de l’FMC 

Jurat 6a edició dels Premis 

Alfons Ortuño 
Marçal Ortuño, alcalde de Torelló 

 

Comitè de Seguiment del 

Programa Operatiu FEDER 

(2014-2020 en fase 

d’avaluació) i (2021-2027 en 

fase de programació)  

T: Marc Solsona, alcalde de Mollerussa 

S: Rosa Huguet, alcaldessa de Canyelles 

 

Grup de Treball del 

PROCICAT (Pla territorial de 

protecció civil de Catalunya) 

T: David Bote, alcalde de Mataró 
S: Carlota Dicenta, cap de 
protecció civil de Mataró 
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Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Comissió de Coordinació amb 

els Ens Locals-Agència de 

Cooperació al 

Desenvolupament 

T: Noemí Trucharte, alcaldessa de 
Vilanova del Camí 

S: Josep Manel Abad, 
coordinador Àrea 
Cooperació i Solidaritat 

Comitè Català d’Ajut 

Humanitari d’Emergència de 

la Comissió de Coordinació 

amb els ens locals 

T: Noemí Trucharte, alcaldessa de 
Vilanova del Camí 

 

Consell de Cooperació al 

Desenvolupament de 

l’Agència Catalana de 

Cooperació al 

Desenvolupament 

T: Noemí Trucharte, alcaldessa de 
Vilanova del Camí 

S: Josep Manel Abad, 
coordinador Àrea 
Cooperació i Solidaritat 

Consell Assessor Observatori 

Català de l'Esport 
Ignasi Simón, alcalde Lliçà d'Amunt 

Juan de Dios Ramírez, 
tècnic assessor Esports FMC 

Observatori dels drets de la 

infància 

T: Just Fosalva, regidor de Sant Just 
Desvern 

S: Ana Maria Bajo, regidora de Santa 
Perpètua de Mogoda 

 

Consell d’Administració del 

Consorci LOCALRET 
Eduard Rivas, president de l’FMC  

Consell de la Catalunya 

Exterior 
Eduard Rivas Mateo, president de l’FMC  

Taula del Pacte Nacional per 

la Llengua 

T: Eduard Rivas Mateo, president de 
l’FMC 

S: Montse Rueda, alcaldessa de 
Sentmenat 

 

Comissió Territorial de 

Patrimoni Cultural de Lleida 
 

T: Oriol Saula, director 
tècnic del Museu Comarcal 
Urgell-Tàrrega 

S: Francesc Xavier 
Menéndez, director del 
programa de memòria 
democràtica de la Diputació 
de Barcelona 

Consell Assessor del Poble 

Gitano 

T: Filo Cañete, alcaldessa de Sant Adrià 
de Besòs 

S: Andrés Pozo, regidor de Sant Adrià de 
Besòs 

 

Comissió Mixta Departament 

d’Educació – Entitats 

Municipalistes 

T: Alba Pijuan Vallverdú, presidenta de 
l’Àrea d’Educació de l’FMC i alcaldessa de 
Tàrrega 

S:  Rosalia Pegueroles Gisbert, alcaldessa 
d’Aldover 

T: Lorena Gonzàlez Dios, vicepresidenta 
de l’Àrea d’Educació de l’FMC i alcaldessa 
de Balaguer 

S: Gisela Navarro Fuster, tinent d’alcalde 
de l’Ajuntament de Viladecans  

T: Elisabet Franquesa Roca, regidora de 
l’Ajuntament de Vic 

Montse Muñoz Jiménez, 
tècnica d’Educació de l’FMC. 
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Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

S: Francina Molina Cañada, regidora de 
La Ràpita 

T: Joan Josep Galiano Peralta, President 
delegat de l’Àrea d’Educació de la 
Diputació de Barcelona 

S: Glòria Colom i Puigbò, Diputada 
adjunta de l’Àrea d’Educació de la 
Diputació de Barcelona 

T: Òscar Sànchez Ibarra, Diputat delegat 
de Promoció Social i Cultural de la 
Diputació de Tarragona 

S: Joan Sans Freixas, Diputat delegat de 
Centres Educatius d'Educació Especial de 
la Diputació de Tarragona 

Consell de Direcció del SOC 

T: Imma Ferret Raventós, Alcaldessa de 
Santa Margarida i els Monjos 

S: Fernando Vicente Benetti, Conseller de 
Règim Interior, Desenvolupament 
Econòmic, Estratègic i Agrícola del Consell 
Comarcal del Baix Llobregat 

T: Mayte Escobar Gomera, Tinenta 
d’Alcaldia, Regidora de: Serveis 
Econòmics, Igualtat, Cultura i Patrimoni i 
Gent Gran de l’Ajuntament de Bigues i 
Riells del Fai 

S: Xavier Gatius i Vallès, Regidor de 
Promoció Econòmica de l’Ajuntament de 
Premià de Mar 

T: Claudio Carmona Vargas, Tinent 
d'alcalde i regidor de Polítiques 
Mediambientals i Comunitàries de 
l’Ajuntament de Cornellà de Llobregat 

S: Jordi Gil Dorado, Regidor de l’ Àrea de 
Serveis a les Persones. Sistemes 
d'Informació, Cultura, Consum, Salut 
Pública de l’Ajuntament de Sant Vicenç 
dels Horts 

 

Comissió de Seguiment del 

SOC 

T: Imma Ferret Raventós, Alcaldessa de 
Santa Margarida i els Monjos 

S: Fernando Vicente Benetti, Conseller de 
Règim Interior, Desenvolupament 
Econòmic, Estratègic i Agrícola del Consell 
Comarcal del Baix Llobregat 

T: Mayte Escobar Gomera, Tinenta 
d’Alcaldia, Regidora de: Serveis 
Econòmics, Igualtat, Cultura i Patrimoni i 
Gent Gran de l’Ajuntament de Bigues i 
Riells del Fai 

S: Xavier Gatius i Vallès, Regidor de 
Promoció Econòmica de l’Ajuntament de 
Premià de Mar 

T: Claudio Carmona Vargas, Tinent 
d'alcalde i regidor de Polítiques 

Mediambientals i Comunitàries de 
l’Ajuntament de Cornellà de Llobregat 

S: Jordi Gil Dorado, Regidor de l’ Àrea de 
Serveis a les Persones. Sistemes 
d'Informació, Cultura, Consum, Salut 
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Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Pública de l’Ajuntament de Sant Vicenç 
dels Horts 

Taula tècnica sectorial de 
Persones Grans en el marc de 
la revisió de la Cartera de 
Serveis Socials 

 
 Josep Lluís Bonet Juárez, 
tècnic assessor de l’Àrea de 
Serveis Socials de l’FMC 

 

El president informa que els nomenaments es fan en coordinació amb l’ACM (unitat 

d’acció) i que es consensuen entre la secretaria general i les secretaries generals 

adjuntes. 

Els assistents aproven/ratifiquen per unanimitat el nomenament de diferents 

representants de l’FMC en els òrgans de participació amb la Generalitat i d’altres 

institucions. 

7. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis 

tècnics i jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a) Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 2027. 

La Federació de Municipis de Catalunya (FMC), de conformitat amb l’article 68 de la Llei 

26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya, en el marc del nou tràmit d’informació pública al que se sotmet 

el Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 2027, presenta 

les següents observacions: 

I.- Consideracions prèvies. 

i.- La reducció del termini del nou tràmit d’informació pública a set dies hàbils 

no consta a l’expedient degudament motivat de conformitat amb el que 

estableix l’article 68.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost.  

Se sol·licita que el termini per presentar al·legacions en el nou tràmit d’informació 

pública del Projecte de decret sigui de quinze dies hàbils, finalitzant el termini el dia 8 

de febrer de 2024, per no constar a l’expedient les raons que motiven la reducció del 

termini de conformitat amb l’article 68.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost. Poder 

disposar d’aquest termini es considera necessari per realitzar una anàlisi detallada del 

text normatiu atès que incorpora canvis significatius tal i com posa de manifest el 

mateix edicte del nou tràmit d’informació pública.  

ii.- Les entitats locals són les competents per regular les Zones de Baixes 

Emissions en el marc del desenvolupament de les seves competències en 

matèria de medi ambient urbà.  

Si bé la Generalitat de Catalunya té la competència per aprovar els plans de qualitat 

de l’aire en els termes que preveu la Llei 34/2007 i concretament l’article 24 del RD 

102/2011, la competència per regular les zones de baixes emissions en aquells 

municipis previstos a l’article 14.3 de la Llei 7/2021, d’acord amb l’article 2 del RD 

1052/2022, correspon a les entitats locals en el marc del desenvolupament de les seves 

competències en matèria de medi ambient urbà.  

Dit això, de l’articulat del Pla de qualitat de l’aire, horitzó 2027, es desprèn que la 

Generalitat de Catalunya s’extralimita a l’hora de regular certs aspectes que van més 
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enllà dels paràmetres establerts a la legislació bàsica estatal i que són de competència 

dels ens locals en la mesura que la regulació de les ZBE s’emmarca dins de les 

competències en matèria de medi ambient urbà. Aquest és el cas de l’article 13 que 

regula la superfície de les Zones de Baixes Emissions quan estableix que les ZBE han 

de comptar amb una superfície mínima del 25% del sòl urbà residencial del municipi i 

que en tot cas la superfície inicial inclosa en les ZBE no pot ser inferior a un 10% del 

sòl urbà residencial del municipi.  

D’acord amb això, se sol·licita que s’adapti el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 

2027, dins dels paràmetres que estableix la Llei 34/2007 i l’art. 24 del RD 

102/2011 i que la regulació de les Zones de Baixes Emissions es limiti a 

reproduir la normativa bàsica estatal de la Llei 7/2021, respectant en 

qualsevol cas, l’autonomia local perquè cada entitat local pugui regular les 

ZBE en la seva normativa municipal. 

II.- Observacions respecte a l’articulat. 

Entrant a analitzar l’articulat, se sol·liciten les següents esmenes concretes: 

i.- Article 13. Sobre la superfície de les ZBE.  

L’art. 13 estableix que les ZBE han de comptar amb una superfície mínima del 5% del 

sòl urbà residencial del municipi. 

Es considera que, l’article 13 sobre la superfície de ZBE no pot preveure un percentatge 

concret de superfície per: vulnerar el que disposa el RD 1052/2022 i el principi 

d’autonomia local que correspon a les entitats locals regular les ZBE; i atès que per la 

implantació de ZBE hi incideixen molts factors, i en conseqüència, establir una 

superfície concreta no és un paràmetre adequat per aplicar amb caràcter general.  

D’acord amb això, es proposa modificar el redactat de l’article 13 en el següent 

sentit: 

“Les ZBE han de comptar amb una superfície adequada i suficient per al 

compliment dels objectius establert en la implantació de la Zona de 

Baixes Emissions.” 

ii.- Article 15. Sobre les restriccions de l’accés de vehicles vinculades a la 

implantació de les ZBE i a l’activació del pla d’acció a curt termini per alts 

nivells de contaminació de l’aire.  

- Apartat tercer a). Sobre les restriccions d’accés de vehicles que no 

compleixen els requisits ambientals per part de les persones residents.  

           Es proposa redactar l’apartat a) de l’article 15.3 en els termes següents: 

“a) les persones residents poden tenir un període d’exempció durant el 

temps i sota les circumstàncies que estableixin les ordenances 

municipals mentre les persones residents mantinguin la següent doble 

condició: a) que el resident estigui empadronat a la ZBE; i b) que el 

vehicle sigui de titularitat del resident i estigui censat a la ZBE. En cas 

de pèrdua de qualsevol d’aquestes condicions quedarà sense efecte 

aquesta exempció”. 

- Apartat tercer, apartat c). Sobre el període màxim d’exempció dels 

vehicles que presten el servei de transport públic.  

Es proposa redactar l’article 15.3 de la següent manera: 

“Els vehicles que presten el servei de transport públic tenen un període màxim 

d’exempció de dos anys des de la implantació de les ZBE, sempre i quan s’hagi 
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aprovat un pla de renovació de la flota. Aquest període es pot ampliar fins 

a un màxim de dos anys addicionals, per motius justificats, en aquells 

municipis de més de 50.000 habitants atès el caràcter obligatori de 

prestació d’aquest servei. A partir del tercer any, o en el seu cas a partir 

del cinquè any en cas d’ampliació del termini, s’ha d’aplicar el règim 

general d’un màxim de 24 autoritzacions excepcionals diàries per any.” 

iii.- Article 17. Sobre la Plataforma per a la gestió electrònica de les 

autoritzacions excepcionals d’accés a les ZBE.  

Es proposa modificar el redactat del primer apartat de l’article 17 de la següent manera: 

“El departament competent en matèria de mobilitat i infraestructures, durant 

l’any 2024, ha de posar a disposició dels ens locals competents una plataforma 

per a la gestió electrònica de les autoritzacions excepcionals d’accés de vehicles 

a les zones de baixes emissions.” 

Es proposa el següent redactat del segon apartat de l’article 17: 

“Les dades incorporades a aquesta plataforma, degudament desagregades, 

poden ser consultades i explotades pel departament competent en matèria de 

qualitat de l’aire i pels ens locals competents que utilitzin la plataforma, 

per mitjà del conveni corresponent per aquesta finalitat, amb finalitats 

estadístiques i de planificació.” 

iv.- Addició d’un article que creï un Registre únic de vehicles a desenvolupar 

per mitjà de disposició reglamentària.  

v.- Disposició transitòria primera. 

Es reformula la Disposició transitòria primera en els termes següents: 

“Els municipis que en el moment de l’entrada en vigor de les presents 

disposicions normatives hagin aprovat, inicialment o definitivament, les seves 

ordenances d’implantació de zones de baixes emissions, han d’adaptar-les a allò 

que preveu el capítol quart en el moment de la revisió de l’ordenança de la 

ZBE prevista pel RD 1052/2022.” 

Els assistents ratifiquen per unanimitat el document elaborat pels serveis jurídics i 

tècnics de l’FMC que conté les observacions formulades al projecte de decret pel qual 

s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 2027. 

 

b) Avantprojecte de llei per a la gestió i la retirada de l’amiant a Catalunya. 

La Federació de Municipis de Catalunya (FMC), de conformitat amb l'article 36.4 de la 

Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidència de la Generalitat i del Govern, en 

el marc del tràmit d’informació pública al que se sotmet l’Avantprojecte de llei per a la 

gestió i la retirada de l’amiant de Catalunya, presenta les següents observacions: 

I.- Consideració prèvia. 

Els ens locals no tenen competència en matèria de gestió de residus perillosos. 

L’Avantprojecte traspassa competències als ens locals que corresponen a la 

Generalitat de Catalunya sense observar el principi de suficiència financera. 

Cal diferenciar entre les competències en matèria de gestió i retirada de l’amiant, que 

no són en cap cas competències locals per bé que aquests residus no estan contemplats 
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a la Llei 7/2022, sinó que és una competència que correspon a la Generalitat de 

Catalunya (d’acord amb la competència de medi ambient de l’article 114.1 e) de l’EAC 

i la competència de salut pública de l’art. 166 de l’EAC) i concretament a l’Agència 

Catalana de Residus; de la nova obligació pels ens locals d’elaborar el cens 

d’instal·lacions i emplaçaments amb amiant, que s’ha de remetre a les comunitats 

autònomes, en els termes que estableix la DA 14 de la Llei 7/2022. Per tant, es tracten 

de responsabilitats totalment diferenciades. 

Realitzada aquesta consideració prèvia, a continuació s’analitza l’articulat de 

l’Avantprojecte. 

II.- Obligacions que s’imposen als ens locals sense anar acompanyats dels 

recursos econòmics suficients.  

Tot seguit es destaquen els articles d’aquest Avantprojecte on queda palès que es 

traspassen les competències de gestió i retirada de l’amiant als ens locals sense anar 

acompanyats dels recursos econòmics suficients contravenint el principi de suficiència 

financera que estableix l’article 219 de l’EAC.  

En aquest sentit, l’article 7 sobre obligacions de les administracions públiques 

catalanes, sense concretar quines, estableix que els hi correspon l’obligació d’ “Establir 

un sistema de finançament adient per a gestionar i retirar els MCA”. L’apartat quart 

d’especial afectació als municipis disposa que: “Els municipis han de complir les 

obligacions que preveu aquesta Llei en funció de la seva capacitació tècnica, personal i 

pressupostària, i poden recórrer per al compliment d’aquestes obligacions a qualsevol 

de les fórmules associatives i organitzatives previstes per la normativa vigent en 

matèria de règim local”.  

D’aquest precepte s’extreu que no es vinculen aquestes obligacions d’una forma 

preestablerta al pressupost de la Generalitat, però sí que es generen unes obligacions 

als ens locals.  

L’article 18 reprodueix la normativa bàsica estatal sobre l’obligació d’elaboració dels 

censos municipals de MCA d’acord amb la normativa de residus que s’integren en el 

Cens català de MCA. La Disposició Addicional Sisena fa referència al fet que “El Cens 

català ha d’estar dotat pressupostàriament cada exercici econòmic per tal de garantir 

la seva viabilitat (...)”.  

D’acord amb els articles 45 i 46, els municipis han d’elaborar un cens municipal de 

materials que contenen amiant i l’han de remetre a l’òrgan competent de 

l’Administració de la Generalitat per tal de nodrir el Cens Català dels MCA. Per la seva 

banda, els municipis de menys de 20.000 habitants han de comptar amb el suport i 

assistència tècnica i jurídica dels ens supramunicipals per donar compliment a les 

obligacions previstes en aquest Avantprojecte.  

L’article 49 estableix que la potestat sancionadora en l’àmbit de la gestió i retirada 

d’amiant correspon, també, als òrgans municipals, “d’acord amb el que es determini 

per reglament.” 

La Disposició addicional tercera, sobre ubicacions de les deixalleries i dipòsits controlats 

per a MCA, estableix que determinats ajuntaments (d’algunes comarques de Catalunya 

que es determinaran per acord del Govern) i el Consell General d’Aran “han de posar a 
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disposició terrenys per instal·lar dipòsits o deixalleries especials per a MCA”. No obstant 

això, no es fa esment a càrrec de qui anirà la construcció i manteniment dels dipòsits i 

deixalleries i sense determinar contraprestacions a favor dels ajuntaments.  

Per tant, l’Avantprojecte imposa als ens locals una sèrie d’obligacions de competència 

de la Generalitat de Catalunya sense que vagin acompanyats dels recursos necessaris 

suficients per donar-hi compliment. Així mateix, tampoc es fa referència ni qui ni quan 

es dotarà el manteniment del Cens català.  

Ara bé, l’Avantprojecte fomenta la cooperació interadministrativa en l’àmbit local en el 

sentit que siguin els consells comarcals els qui assumeixin les obligacions que 

inicialment s’atribueixin als municipis mitjançant convenis específics que, entre d’altres, 

especifiquin els mecanismes de finançament, sense preveure qui o com es finançarà, 

cosa que suposa traslladar la problemàtica de manca de finançament dels ajuntaments 

cap als consells comarcals. Així mateix, aquesta problemàtica encara s’agreuja més 

tenint en compte que aquest Avantprojecte entra en vigor al cap de 3 mesos de ser 

publicat al DOGC (DF 6).  

L’article 49 estableix que la potestat sancionadora en l’àmbit de la gestió i retirada 

d’amiant correspon, també, als òrgans municipals, “d’acord amb el que es determini 

per reglament.” 

La Disposició addicional tercera, sobre ubicacions de les deixalleries i dipòsits controlats 

per a MCA, estableix que determinats ajuntaments (d’algunes comarques de Catalunya 

que es determinaran per acord del Govern) i el Consell General d’Aran “han de posar a 

disposició terrenys per instal·lar dipòsits o deixalleries especials per a MCA”. No obstant 

això, no es fa esment a càrrec de qui anirà la construcció i manteniment dels dipòsits i 

deixalleries i sense determinar contraprestacions a favor dels ajuntaments.  

Per tant, l’Avantprojecte imposa als ens locals una sèrie d’obligacions de competència 

de la Generalitat de Catalunya sense que vagin acompanyats dels recursos necessaris 

suficients per donar-hi compliment. Així mateix, tampoc es fa referència ni qui ni quan 

es dotarà el manteniment del Cens català.  

Ara bé, l’Avantprojecte fomenta la cooperació interadministrativa en l’àmbit local en el 

sentit que siguin els consells comarcals els qui assumeixin les obligacions que 

inicialment s’atribueixin als municipis mitjançant convenis específics que, entre d’altres, 

especifiquin els mecanismes de finançament, sense preveure qui o com es finançarà, 

cosa que suposa traslladar la problemàtica de manca de finançament dels ajuntaments 

cap als consells comarcals. Així mateix, aquesta problemàtica encara s’agreuja més 

tenint en compte que aquest Avantprojecte entra en vigor al cap de 3 mesos de ser 

publicat al DOGC (DF 6).  

III.- Utilització de conceptes jurídics indeterminats i manca de concreció al 

llarg de l’articulat de l’Avantprojecte.  

Un clar exemple de la indeterminació d’aquest Avantprojecte és que es fan constants 

remissions al seu desplegament reglamentari. A títol exemplificatiu, l’article 49 en 

relació amb la potestat sancionadora en l’àmbit de la gestió i retirada de MCA estableix 

que, entre d’altres, correspon als òrgans municipals, “d’acord amb el que es determini 

per reglament”.  
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Així mateix, es deixa en mans del desplegament reglamentari aspectes cabdals tals 

com “a) Els requeriments, els procediments i els criteris adequats per tal de garantir la 

identificació, la gestió, la retirada segura i progressiva dels MCA; b) Les condicions i les 

característiques del transport dels MCA retirat fins a la seva destinació final i de la 

ubicació on s’ha de dipositar de manera temporal o definitiva.” (Disposició final 

primera).  

IV.- Fons per a la Gestió i Retirada de l’Amiant de Catalunya (article 22): 

vulneració del caràcter finalista de l’impost de residus cedit a Catalunya.   

Finalment, fer referència a l’article 22 sobre la integració del Fons per a la Gestió i 

Retirada de l’Amiant de Catalunya. Concretament, l’apartat tercer estableix que: 

“3. Els recursos provinents del recàrrec sobre l'impost sobre el dipòsit de residus en 

dipòsits controlats, la incineració i la coinicineració, s’han de destinar al 

finançament del Fons per a la Gestió i retirada de l’amiant a Catalunya.” 

Cal posar en context que l’impost de residus, ara cedit, que preveu la Llei 7/2022, té 

caràcter finalista, i en el cas de Catalunya, està perfectament definit el seu retorn 

gràcies al bagatge del cànon català durant tants anys. Per tant, desviar la recaptació a 

finalitats que no són competència municipal vulnera la Llei 7/2022 i suposaria un 

finançament encobert per part del món local. Així mateix, comportaria la consegüent 

pèrdua de recursos per a les activitats de recollida i disponibilitat d’infraestructures de 

residus que sí són de competència local. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat el document elaborat pels serveis jurídics i 

tècnics de l’FMC que conté les observacions formulades a l’avantprojecte de llei per a 

la gestió i la retirada de l’amiant a Catalunya. 

 

b) DACIÓ DE COMPTE 

1. Donar compte del conveni amb la Fundació Carles Pi i Sunyer per a la 

realització de la memòria anual de l’entitat corresponent a l’exercici 2023 

El Comitè Executiu de l’entitat va considerar convenient que s’encarregués l’elaboració 

de la Memòria d’activitats de la Federació de Municipis de Catalunya de l’any 2014 a la 

Fundació Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i locals, per així assegurar que la 

integritat informativa i el tractament adequat dels diferents sectors de l’activitat de 

l’entitat, l’anàlisi i l’explotació de les dades i els documents compresos es dugui a terme 

per una entitat qualificada per les característiques i capacitat acadèmica i investigadora 

en l’àmbit local com la Fundació. Atesa la voluntat de col·laboració entre les dues 

entitats s’han anat signant convenis anuals per a l’elaboració de la Memòria d’activitats 

i de gestió de l’FMC des de l’exercici 2015 fins al 2022. 

Atesa la voluntat de donar continuïtat a aquesta línia de treball conjunta entre ambdues 

entitats per a l’elaboració de la Memòria de l’FMC corresponent a l’exercici 2023, la 

Comissió de Presidència, reunida el passat 1 de febrer de 2024, va considerar adient 

encarregar la Memòria d’activitats de l’FMC de l’any 2023 a la Fundació Carles Pi i 

Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals per mitjà del corresponent conveni de 

col·laboració i amb el mateix import de l’exercici anterior. 
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El president dona compte de la signatura d’aquest conveni. 

Els assistents resten assabentats de la signatura del conveni de col·laboració entre la 

Federació de Municipis de Catalunya i la Fundació Carles Pi i Sunyer d’Estudis 

Autonòmics i Locals per a la realització de la Memòria anual de l’entitat corresponent a 

l’exercici 2023, pel mateix import que l’any passat (2.500€ IVA inclòs). Aquesta 

quantitat podrà incrementar-se fins a un límit màxim del 20 per cent en funció del 

volum de la documentació que la Federació lliuri a la Fundació. 

 

c) QÜESTIONS SOBREVINGUDES 

No n’hi ha. 

 

2) INFORMACIONS DE LA PRESIDÈNCIA I DE LA SECRETARIA GENERAL 

El president comenta que les informacions de totes les reunions d’aquest punt estan a 

la documentació i que si algun assistent vol algun aclariment que ho demani. En aquesta 

ocasió fa comentaris respecte al punt e) que és la cloenda del seminari de fons europeus 

i l’organització de la jornada d’Europa, tot explicant que està a Brussel·les com a alcalde 

i membre de la Xarxa BELC “Construir Europa amb els representants locals” i que 

aprofitarà per explicar als representants de la Comissió Europea i del Parlament Europeu 

la proposta de seguiment de les normatives europees que es transposen a casa nostra 

i que acaben afectant als ajuntaments. 

a) Comissió paritària de formació local (22 de gener de 2024) 

Assistents: Carolina Telechea Lozano i Laura Gálvez 

La reunió va elevar i aprovar la decisió del comitè tècnic sobre la valoració de la qualitat 

dels plans de formació 2024 presentats a la convocatòria AFEDAP local. 

Sempre hem tingut la puntuació màxima que són 30 punts, i aquesta vegada n’hem 

obtingut 26, i ve donat per un motiu: valoren molt l’import de fons propis que destina 

cada entitat a la formació forma de l’AFEDAP. Tant la DIBA com ACM com Ajuntament 

de Barcelona hi han pressupostat més diners i nosaltres ens hem ajustat molt més. 

S’acorda doncs aprovar la distribució dels fons AFEDAP 2024 de 2.500.000.00€ de la 

següent manera: 

Ajuntament de Barcelona – 228.329,90€ 

ACM – 750.000.00€ 

DIBA – 1.078.370,10€ 

FMC – 443.300,00€ 

En segon lloc, l’EAPC ens va demanar 25.000€ dels fons AFEDAP per uns cursos que 

segons Govern són de necessitat estratègica de país, i que anirien destinats als ens 

locals. Atès que no estava degudament justificat, vam acordar no autoritzar-ho. 
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Per últim ens hem emplaçat a treballar la metodologia i calendari de treball per a la 

revisió dels criteris de distribució dels fons AFEDAP. 

b) Reunió sobre la gestió dels fangs amb l’ACA i l’ARC i EEMM (26 de gener de 

2024) 

Assistents: Carolina Telechea i Albert Solà (tècnic assessor). 

El tema de la gestió dels fangs que generen les depuradores ve de molt lluny, on l’ACA 

i ARC no s’han posat mai d’acord, al contrari, hi ha hagut sempre molta descoordinació. 

El problema resideix en què les depuradores generen molt de fang i aquest és 

contaminant. Malgrat que la propietat de les depuradores són de l’ACA, la gestió del 

sanejament és dels ajuntaments. 

L’objectiu és reduir la quantitat de fang i per això demanem des de fa temps que ACA 

i ARC es posin d’acord.  

Ara hi ha un document de planificació estratègica que ens faran arribar perquè fem les 

aportacions que creguem oportunes (ens vam donar un termini de 15 dies), i un cop 

aprovat aquest document es faran els respectius plans territorials concrets. Aquest 

document ha de permetre planificar de cara a 2030. 

Nosaltres vam exposar que hi ha qüestions que no veiem i que sembla que hi ha el 

mateix que ja vam exposar el 2019 (la darrera reunió que es va fer). 

Objectiu del document: 

- Fer una diagnosi de la gestió dels fangs 

- Reducció de la quantitat de fang 

- Reducció de la càrrega contaminant de les aigües residuals abocades al sanejament 

L’FMC vam exposar la preocupació de qui i quan es posarà en marxa i quina afectació 

tindrà pels Ajuntaments. Ens van dir que afectació econòmica tindria però no se sabia 

encara el cost. 

c) Reunió amb el departament de Justícia sobre el programa de mediació del 

Centre de mediació de Catalunya (29 de gener de 2024) 

Assistents: Carolina Telechea i Estel Patris. 

Va ser una reunió de presentació i coneixement del servei del Centre de Mediació de 

Catalunya. Ens van exposar alguns dels programes que tenen i un que volen impulsar 

amb els ens locals. 

Estan fent una diagnosi del món local juntament amb la UOC i tots els departaments 

de la Generalitat. Ens demanen ajuda per detectar les necessitats del món local a través 

d’unes fitxes que ens enviaran.  

La idea que tenen és acostar el servei de mediació als ajuntaments, i per això ens 

demanen la nostra col·laboració en la informació i formació de la mediació com a eina 

de conciliació i resolució de conflictes, moltes vegades donats entre la part tècnica i 

part política (Governança). Proposen fer una formació sobre mediació als serveis socials 

(gestió de conflictes i racisme institucional) i a les policies locals. 
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També en programes de mediació en la segona oportunitat. 

d) Reunió amb el Departament d’Acció Climàtica sobre les espècies exòtiques 

invasores (6 de febrer de 2024) 

Assistents: Carolina Telechea  

Van exposar 5 temes en els quals ens demanen el suport dels ajuntaments: 

1.- Vespa velutina, espècie invasora. 

Els diferents ajuntaments en l’àmbit de la seva responsabilitat fan licitacions per 

controlar aquesta espècie. Dins la carta de serveis d’aquestes empreses, hi ha un tipus 

de control que és il·legal: la utilització de troians i fongs. L’aplicació dels biocides està 

molt regulat per la UE i l’Estat Espanyol. I en conseqüència estan informant malament 

als ajuntaments. Fins ara el mateix departament s’havia adreçat als ajuntaments 

informant sobre la qüestió, però a arrel que diverses demarcacions han fet ús 

d’aquestes substàncies, es veuen amb la necessitat de demanar-nos ajuda per fer una 

difusió més àmplia. 

El Departament farà una carta i ens l’adreçarà per fer difusió. 

2.- Les cotorres. 

A Catalunya és una espècie invasora que provoca molts problemes. Hi ha una proposta 

de pla de control amb una empresa que treballa amb els ajuntaments i per tant amb 

molt coneixement del món local. S'està avaluant i ens enviaran un escrit d’avaluació 

per enviar als ajuntaments. És una proposta que surt del món municipal. 

3.- Les colònies de gats. 

Hi ha actualment una llei estatal que modifica les condicions de les colònies de gats en 

l’àmbit municipal. Problemes de biodiversitat en espais protegits o fauna protegida. 

Tenen un projecte que ens el faran arribar que es centra només en les zones amb les 

condicions descrites. Ara faran la diagnosi. Ens demana suport per fer-lo arribar als 

ajuntaments. 

4.- Porcs vietnamites. 

Generen molts problemes, ja que els tenen els particulars com animals domèstics, 

sense regular o en finques sense regular i en males condicions. Han treballat amb 

diversos ajuntaments, com Mediona, Argentona, Sant Iscle... Enviaran un escrit 

explicant com procedir i col·laborar. Hi ha molt risc de peste porcina. 

5.- Les tortugues en platges urbanes i suburbanes. 

Estem replicant el que està passant a Itàlia. Quan arriben a una platja no es pot saber 

a quina. L'any passat ja van tenir un niu a Begur i tothom a córrer. Faran també un 

document de com actuar en aquests casos, el paper que han de tenir les policies locals 

en col·laboració amb els agents rurals, formació, etc.  

Ens demanen si volem participar en la formació que faran entre el març i l’abril. 

e) Cloenda del seminari de fons europeus i organització de la jornada d’Europa 

(6 de febrer de 2024) 

Assistents: Eduard Rivas, Susanna Mérida, Carolina Telechea, Laura Gàlvez. 
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Es va assistir a la cloenda de la 4a edició del Seminari sobre fons europeus, eines i 

oportunitats de finançament per als ens locals, una acció formativa que l’any 2020 vam 

considerar oportuna i necessària per donar a conèixer de forma exhaustiva i detallada 

a les entitats de Catalunya, els diferents fons, eines i instruments que Europa posava 

al seu abast, i on participem en l’organització les dues entitats municipalistes, l’ACM i 

l’FMC, com del Diplocat, el Departament d’Acció Exterior i Unió Europea de la 

Generalitat de Catalunya i l’Escola d’Administració Pública de Catalunya (EAPC). 

Fruit d’aquesta trobada es proposa organitzar també conjuntament una jornada sobre 

Europa, el dia 9 de maig. 

f) Visita institucional al conseller de Salut (15 de febrer de 2024) 

La reunió la presideix el conseller Manel Balcells, acompanyat de la Secretaria de 

l'Agència de Salut Pública Carmen Cabezas i altres membres del departament. 

Hi assisteixen per part de la FMC: El president Eduard Rivas, la vicepresidenta Alba 

Pijoan, els vicepresidents Marc Solsona i David Bote i els SGA Carolina Telechea i Joan 

Carles Garcia. 

El president Eduard Rivas comenta els motius de la reunió, tot agraint al conseller la 

seva disposició a reunir-se amb la FMC, fa entrega d'un document amb diverses 

propostes i inquietuds dels municipis per tal que el departament les conegui de primera 

mà, centrant la reunió en qüestions menys tècniques i molt importants per la vida dels 

ciutadans/ciutadanes dels municipis. 

- Es fa un repàs de la situació de la proposta d'atenció primària i pediatria al territori, 

del desplegament previst, els terminis, el nombre d'equips professionals, les seves 

tasques i incentius professionals, així com els criteris emprats, com la distància a 

centres sanitaris, l'alta ruralitat, la càrrega de treball estacional i el perfil de la 

població. 

- Es recorda que l'Agència de Salut Pública està a punt d'aprovar els nous Estatuts 

que hi donaran més força per desplegar la Llei de 2009 que encara no ho està. 

- La nova proposta espanyola no hauria de posar en perill les competències de la 

Generalitat de Catalunya en qüestions de Salut. 

- Els convenis amb els municipis per afrontar les tasques d'inspecció alimentària es 

reconvertiran en acords marc, deixant de ser convenis individualitzats, aquest 

convenis són imprescindibles per poder dur a terme les inspeccions, ja que els 

municipis tenen les competències però no els recursos suficients. Es comenta que 

en molts casos s’està treballant amb les entitats supramunicipals. 

- La col·laboració municipal és imprescindible per afrontar els reptes de sequera i 

salut durant els mesos vinents, pel que fa a qüestions com recursos climàtics en un 

estiu que es preveu molt calorós a tot el territori. 

- Es proposa crear una taula tècnica per desenvolupar els acords entre el 

Departament i la FMC. 

 

g) Informe conjunt FMC-ACM per aportar solucions a les sancions als ajuntament 

en motiu de la sequera 

Durant la darrera reunió amb el conseller d'acció Climàtica parlàrem de la proposta de 

modificació del règim sancionador per incompliment de les mesures del Pla Especial de 
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Sequera; després de diverses intervencions de les associacions municipalistes, el 

conseller va proposar que fóssim les entitats (AMC i FMC) qui féssim una proposta del 

Decret, ja que modificar la Llei és un procés molt llarg, en canvi, el Decret es pot 

adaptar de forma molt més àgil. 

Partint de la base que les sancions són dins el gruix de la Llei i, per tant, no es poden 

anul·lar, hem suggerit una modificació que deixaria sense efecte la majoria de les 

sancions imposades als Ajuntaments. 

Aquesta proposta ja és a la Conselleria i els dies vinents mantindrem reunió per parlar-

ne. 

Els dos punts més importants del contingut del document són: 

Proposta de modificació de l'article 29 bis 2 del Text refós de la legislació en matèria 

d'aigües de Catalunya, per deixar de tipificar com a infracció els següents supòsits: 

1.- Quan s'estigui actuant o es tingui previst reparar i resoldre els dèficits estructurals 

de la xarxa. 

2.- Quan per raó de la tipologia dels usuaris requereixi una actuació a mitjà o llarg 

termini per la seva identificació amb la corresponent previsió d'actuació. 

Es pot plantejar, doncs, que en la tipificació es determini que no s'incorrerà en la 

infracció si el lliurament de volums per abastament supera els valors establerts quan 

el motiu sigui els problemes estructurals a la xarxa, a condició que l'Ajuntament 

presenti un pla d'actuació calendaritzat per a la resolució d'aquestes deficiències i s'hagi 

començat a adoptar mesures (pla de sequera, ordenança, previsió pressupostària, 

sol·licitud de subvenció, etc). 

En cas d'acreditar-se els dèficits estructurals, però no presentar el pla o no haver 

adoptat mesures, podria establir-se un percentatge de reducció de la sanció. 

D'aquesta manera, també evitarem que la impossibilitat de compliment a curt termini 

generi la reiteració d'expedients sancionadors i l'augment de les multes en cada nivell 

de sequera. 

Els assistents resten assabentats de les diferents reunions i trobades mantingudes. 

Alba Pijuan intervé per demanar que la documentació no s’enviï quatre hores abans de 

la reunió i el president demana disculpes. 

 

3) INFORMACIONS DE LES COMISSIONS SECTORIALS 

1. Àrea d’Ocupació: Convenis de transició i reunió prevista amb el director del 

SOC. 

Imma Ferret, presidenta de l’Àrea, explica que s’està treballant en el conveni 

interadministratiu de la concertació territorial i que aviat es podrà tancar. Respecte als 

convenis de transició hi ha una certa problemàtica. Demà hi ha prevista una reunió 

amb el director del SOC a l’FMC pel tema del desplegament de la concertació territorial 

i els convenis de transició. 
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2. Àrea de Serveis Socials: Projecte “Barris amb futur” 

Assistents: Lorena González, Alba Pijuan i Josep Lluís Bonet.  

La presidenta de l’Àrea explica que la llei de barris (2005 i 2008) i les inversions fetes 

no han acabat d’arreglar el tema dels ghettos dels barris a nivell social i per això aquest 

projecte, el qual té prevista una comissió de seguiment a la que hi aniran ella mateixa 

i el tècnic assessor de l’Àrea, Josep Lluís Bonet. 

3. Àrea d’Educació: Educació 360 

Assistents: Susanna Mérida, Carolina Telechea amb Marta Domènech de la Fundació 

Bofill. 

La Carolina exposa que la Fundació Bofill treballa el projecte Educació 360º i hem 

acordat signar un conveni de col·laboració entre ACM i la Fundació, per donar a conèixer 

i fomentar que els municipis s’animin a dur a terme aquest projecte. L’objectiu és 

garantir les oportunitats educatives fora de l’espai educatiu, i per tant té un àmbit 

d’acció totalment municipal. 

És un projecte estructural i de país molt important. 

Estem buscant data per fer la roda de premsa de la signatura del conveni, i després als 

voltants de setmana santa està prevista una jornada dirigida a càrrecs electes del món 

municipal. 

4. Àrea de Cultura. Assistència a la preestrena del document Teixit 

Assistents: Montse Rueda, presidenta de l’àrea, i Francesc Xavier Menéndez, tècnic de 

referència. 

El dilluns 29 de gener es va fer la preestrena a la Filmoteca de Catalunya del 

documental Teixit que ret homenatge als Premis Nacionals de Cultura 2023. 

Teixit és una aproximació a les personalitats i obra dels cinc Premis Nacionals de Cultura 

2023. El documental retrata Alba Sarraute, artista de circ contemporani; Joan Manuel 

Serrat, cantautor; Dolors Udina, traductora i Joan-Pere Viladecans, pintor. I ens 

endinsa en Eufònic, el Festival de les arts sonores, visuals i digital performatives de les 

Terres de l’Ebre, a través de les paraules del seu creador i director, Vicent Fibla.Àrea 

d’Habitatge: presentació del Pla d’Habitatge 

5. Àrea d’Habitatge: presentació del Pla d’Habitatge 

Assistents: Joana Cobo i Carolina Telechea. 

El pla treballa sobre 4 eixos: 

- Emergència residencial immediata 

o Evitar els desnonaments preventivament. Objectiu: 0 desnonaments. 

- Parc públic d’habitatge 

o Estem per sota de la mitjana europea. Fórmules público-provades. Horitzó 

2026. Promoció directe de l’Incasol. Els ajuntaments responen i ajuden a 

trobar solars per la construcció d’aquest públic d’habitatge. 
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- Garantir habitatges dignes 

o La majoria del parc públic d’habitatge té més de 50 anys i està molt envellit. 

- Treure l’habitatge de la lògica del mercat 

o Aplicació de mesures per regular o controlar el mercat, com la contenció de 

rendes. O en els habitatges d’ús turístic, el que ha fet el Decret és endreçar 

i aplicar el que ja diu la llei. També cal regular els contractes de temporades. 

El Pla té una vigència de 20 anys però amb la obligatorietat de revisar-lo cada 5 anys. 

Inclou també un pla d’arrelament per al despoblament de les zones rurals. 

Xavier Fonollosa manifesta que en els darrers 10 anys els ajuntaments són els que 

han fet pisos de protecció oficial, no la Generalitat. 

Lluís Mijoler està d’acord amb el que diu en Xavier Fonollosa. 

6. Àrea d’Esports: 27a edició de la Festa de l’Esport Català 

Assistents. Eduard Rivas i Ignasi Simon. 

La Unió de Federacions Esportives de Catalunya (UFEC) i el diari SPORT organitzen LA 

FESTA DE L’ESPORT CATALÀ. La gala es va celebrar el dimarts, 6 de febrer de 2024, al 

Centre Oficial de Divulgació de la Copa Amèrica (Antic cinema IMAX) i va ser 

retransmesa en directe pel canal Esport3 de Televisió de Catalunya. 

7. Àrea de Sanitat i Salut Públic: Presentació de l’Escola de Salut Catalana 

Assistents: Rosalia Pegueroles, Carolina Telechea i Maribel Pleguezuelos. 

Rosalia Pegueroles explica que la presentació que es va fer per videoconferència. 

Es va fer una benvinguda per part del Conseller de Salut, i després explicació del 

projecte per part de la Dra. Carme Bertral, Secretària d’Atenció Sanitària i Participació 

i la Sra. Teresa Sànchez, Coordinadora de l’Escola de Salut Catalana. 

Per últim va haver-hi una taula d’experiències que van exposar els seus models i el que 

estaven treballant. 

L’Escola de Salut es va crear al junt mitjançant la Resolució SLT/2412/2023. 

La voluntat és que l’Escola de Salut sigui una eina al servei de tota la ciutadania, un 

espai per adquirir habilitats i coneixements per mantenir, potenciar i millorar la salut, 

per així prendre decisions informades sobre aquesta i incrementar el benestar. 

L’objectiu és aportar als pacients, familiars, cuidadors i ciutadania en general una font 

d’informació i formació en coneixements, eines i recursos. 

El Departament de Salut vol aportar tota l’expertesa per dissenyar, planificar, 

gestionar, avaluar. Volen validar i difondre altres recursos, activitats formatives i bones 

pràctiques. Promoure i compartir i generar coneixement, però sobre tot escoltar les 

necessitats dels diferents destinataris, i que l’Escola sigui una eina útil. 

 

4) DEBAT I RESOLUCIONS 
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Conveni Ecoembes i Ecovidrio 

David Bote explica que aquest matí s’ha celebrat una reunió telemàtica a la FEMP pel 

tema del conveni amb Ecoembes i Ecovidrio per al reciclatge dels residus. El conveni 

està caducat i la negociació del nou conveni està encallada. A la reunió han demanat 

coordinació i que totes les comunitats autònomes vagin de la mà. En el cas de 

Catalunya, aquests convenis els ajuntaments els signen amb l’Agència de Residus de 

Catalunya. 

Pla de Qualitat de l’Aire 

Xavier Fonollosa i David Bote expliquen que des de l’ARC metropolità també han fet 

al·legacions al Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 

2027. La prohibició total dels vehicles amb etiqueta “B” representa més del 50 per cent 

dels vehicles del parc actual. Davant les declaracions del Conseller als mitjans dient 

que no es canviarà el decret, es demana fer un front comú les entitats municipalistes i 

els ajuntaments (de més de 20.000 habitants) per aturar-lo.  

El president comenta que farà una trucada a la presidenta de l’ACM. 

Pla de mandat 

El president explica que un cop aprovada la governança a nivell polític, s’està treballant 

a nivell de tècnics que han d’assessorar les diferents àrees. 

 

5) PRECS I PREGUNTES 

No n’hi ha. 

 

 

Finalitza la sessió a les 16.52h. 

 

 

 

 

 

 

 

Eduard Rivas Mateo      Susanna Mérida López 

President        Secretària general 
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